附件3


《天津市机动车检验检测机构记分制管理办法（试行）》实施后评估报告

为落实《中华人民共和国大气污染防治法》《中华人民共和国道路交通安全法》《检验检测机构资质认定管理办法》等法律法规规定和国务院简政放权加强事中事后监管的总体要求，2019年，市生态环境局会同市市场监管委、市公安局联合印发实施《天津市机动车检验检测机构记分制管理办法（试行）》（津环规范〔2019〕6号，以下简称《管理办法》）。根据行政规范性文件相关管理要求，现对《管理办法》开展后评估工作：
[bookmark: _Toc151753073][bookmark: _Toc152163657]一、后评估目标
通过对《管理办法》实施情况进行评估，为《管理办法》有效期满后沿用、修订或废止提供依据。
二、后评估开展情况
市生态环境局作为实施《管理办法》的牵头单位，会同相关部门对《管理办法》实施以来的执行情况和管理成效进行调查研究，开展了系统评估。
[bookmark: _Hlk151753430]（一）开展调研走访情况
[bookmark: _Hlk153707164]为保证调查的广泛性和代表性，在我市85家机动车检验检测机构中，选取宝坻区、蓟州区、宁河区、静海区、西青区、北辰区、滨海新区等7个区的21家规模较大、检验机动车数量较多的机构开展调研。调研人员走访了检验机构经营管理人、检验人员和部分机动车所有人与使用人，重点就城市移动源空气污染的认识、机动车检验机构实施记分制的作用和效果等开展民意调查。走访对象对机动车进行安全和排放检验普遍表示理解和支持，认为通过尾气检验，可以进一步提高我市空气质量，对机动车检验过程和检验机构运营场所内检验人员加强监管普遍表示认可和必要，认为通过对检验机构检查打分提醒，能够进一步加强检验机构的管理，是改善空气质量，加强移动源污染治理的有效举措。
（二）征求意见情况
[bookmark: _Toc152163659]开展评估期间，市生态环境局广泛听取有关单位和个人的意见建议，梳理汇总后形成评估意见，并书面征求了相关市级部门、各区生态环境局的意见，共收到1家单位的4条意见建议，经与建议单位研究沟通，全部达成一致。另外，2023年12月19日至2023年12月27日，我局通过网站向社会公开征求意见，期间未收到相关意见或建议。
三、后评估内容
（一）政策执行情况
[bookmark: _Hlk153501088][bookmark: _Toc523471577][bookmark: _Hlk153670005]《管理办法》共有四项内容，分别是：基本原则、记分标准、记分方式、管理措施四个方面，其中记分标准细分了16个记分项。各方面规定的执行情况如下：
（1）基本原则
《管理办法》“基本原则”规定了记分制的管理对象、管理模式、记分等级、记分与处罚原则，组织实施。《管理办法》公布施行以来，我市生态环境、市场监管、公安交管三部门按照 “基本原则”的内容要求，统一组织了记分制的实施。
（2）记分标准和记分方式
[bookmark: _Hlk153669982] “记分标准”列出了违反相关法律法规和相关标准的16种行为及相应记分分值，在对机动车检验检测机构的监督检查中，各部门严格按照《管理办法》所列的16个记分项开展检查，对存在违反记分项行为的机构严格按照《管理办法》中“记分方式”的规定做出扣分处理，填写《问题确认单》并及时开展会商，对记分达到6分的检验机构加大抽查检查力度。目前尚未出现违反第一条“无正当理由拒不接受、不配合监督检查”的机构，也未出现一个记分周期内累计达到12分的检验机构。
（3）管理措施
《管理办法》印发后，我市生态环境、市场监管、公安交管三部门落实“管理措施”的要求，建立了机动车检验检测机构记分管理档案和信息共享制度，各区和各部门积极推动、协同落实。
[bookmark: _GoBack]2019年，我市当时有58家机动车检验机构，各相关职能部门对全部58家机构开展了针对记分制工作的入户宣传和指导监督，当年实现对全部检验机构现场检查全覆盖。其中对11家发现违反记分项的机构按《管理办法》“记分方式”进行扣分，并对其中3家机构进行了处罚，8家机构停线整顿，1家机构情节严重的移送市场监管部门，2021年经市场监管部门批准，取消了该机构检验资质。自2020年起，我市将记分制工作纳入每年的攻坚战任务及工作考核范围，每年市市场监管、生态环境、公安交管部门均组织开展市级联合检查、各部门专项检查和网络监控，按照“双随机、一公开”原则开展现场核查，并实现检查全覆盖。历年机动车检验机构记分制执行情况见表2-1。《管理办法》执行4年来，出现违规被扣分、处罚的机构均按照《管理办法》要求开展了内部整改，并向相应的监管部门提交自查改正报告，由监管部门验收。

表2-1  历年机动车排放检验机构记分制执行情况
	年度
	区级检查扣分处罚机构（家次）
	市级联合检查扣分处罚机构（家次）

	2019
	11
	0

	2020
	9
	19

	2021
	20
	13

	2022
	11
	11

	2023（1-9月）
	9
	7


[bookmark: _Toc151833063]
《管理办法》实施以来，相关职能部门通过各种渠道进行广泛宣传，包括在政府官方网站上发布信息，通过社交媒体进行宣传，以及面向全市机动车检验机构开展对记分制的宣贯培训、政策解读及年度总结。督促各机构要按照16个记分项进行全面自查整改，健全管理制度，严格依据法律法规、标准规范开展检验检测活动，落实企业主体责任，诚信经营，杜绝弄虚作假等现象的发生，推动记分管理制度深入贯彻落实。
（二）政策执行效果
《管理办法》的实施，通过记分制管理，发现、纠正了一批落实检验程序不严谨、经营管理存在疏漏的行为，对违法违规行为进行了扣分及处罚，起到了对各机动车检验机构提醒、警示的作用，使机动车检验机构的经营管理活动进一步规范，检验工作和检验服务有了明显的改善。
[bookmark: _Toc151833064][bookmark: _Hlk151757521]（三）存在的问题
近年来，国家和我市陆续出台了一批新规范和新标准，现行《管理办法》已不能满足新的管理要求。
[bookmark: _Toc151833069]四、后评估结果
[bookmark: _Toc523471592][bookmark: _Toc418085261]经过后评估分析：《管理办法》内容合理，实施过程符合相关法律法规，执行期间未收到相关企业或个人异议，《管理办法》的实施，为我市机动车检验检测机构监管工作提供了法律依据，从总体上看，《管理办法》实施效果符合预期，建议该《管理办法》继续有效。同时，启动该文件修订工作，在有效期满后出台新的管理规范或规定。
[bookmark: _Toc523471587][bookmark: _Toc151833070][bookmark: _Hlk151757749]五、对策建议
对标生态环境部《关于建立实施汽车排放检验和维护制度的通知》《机动车排放定期检验规范》(HJ1237-2021)《汽车排放定期检验信息采集传输技术规范》（HJ1238—2021）等新规范新要求，对《管理办法》的内容进行修订，积极开展机动车检验检测领域的制度设计，进一步加强对机动车检验机构的有效监管。
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