附件2
[bookmark: _GoBack]
《天津市非道路移动机械使用登记管理办法（试行）》执行情况评估报告

[bookmark: _Hlk153491088][bookmark: _Hlk151752907][bookmark: _Hlk151752861]为贯彻落实《中华人民共和国大气污染防治法》《天津市机动车和非道路移动机械排放污染防治条例》《关于加快推进非道路移动机械摸底调查和编码登记工作的通知》（环办大气函〔2019〕655号）等法律法规和有关规定要求，市生态环境局印发《天津市非道路移动机械使用登记管理办法（试行）》（津环规范〔2021〕2号，以下简称《管理办法》），自2021年9月1日起施行。根据行政规范性文件相关管理要求，现对《管理办法》开展后评估工作如下：
[bookmark: _Toc151563016][bookmark: _Toc152160216][bookmark: _Toc151563017]一、后评估目标
[bookmark: _Toc151563012][bookmark: _Toc152160212]通过对《管理办法》实施情况进行评估，为《管理办法》有效期满后沿用、修订或废止提供依据。
二、后评估开展情况
[bookmark: _Toc151563013]市生态环境局作为实施《管理办法》的牵头单位，会同相关部门，针对我市非道路移动机械编码登记的执行情况，机械登记人对机械申报审核工作的满意情况，以及市、区各级检查执法人员对《管理办法》落实情况开展调研，对《管理办法》实施以来的执行情况和管理成效进行调查研究，开展系统评估。
（一）开展调研走访情况
为保证调查的针对性和代表性，选取在我市施工工地较多的西青、北辰、东丽、津南、滨海新区等5个区的15个施工工地及附近5个不同类型社区开展了为期3天的调研，走访部分机械所有人和使用人，重点就城市移动源空气污染的认识、实施非道路移动机械编码登记的作用和效果等为主要内容开展调研。了解建筑施工、建设工程等单位对《管理办法》实施的理解和接受程度，调研走访对象对我市制定和实施《管理办法》普遍表示理解和支持，认为通过编码登记和尾气检验，可以加强机械管理，改善我市环境空气质量，同时认为《管理办法》的实施，能够进一步规范施工工地对机械的使用管理，加强行业自律。
（二）征求相关单位意见情况
[bookmark: _Toc151563015][bookmark: _Toc152160215]开展评估期间，市生态环境局广泛听取有关单位和个人的意见建议，梳理汇总后形成评估意见，并书面征求了相关市级部门、各区生态环境局的意见，各单位均无意见。另外，2023年12月19日至2023年12月27日，我局通过网站向社会公开征求意见，期间未收到相关意见或建议。
[bookmark: _Toc152160218]三、后评估内容
（一）政策执行情况
《管理办法》共有13条款，主要包括：适用范围和有效期限、相关部门职责、申报审核登记流程、机械及环保标识使用责任等四个方面，各项条款的执行情况如下：
（1）适用范围和有效期限
按照《管理办法》第二条的规定，市生态环境局接受在本市使用的，和从本市相关管理部门获取的，按照国家标准（《非道路柴油移动机械排气烟度 限值及测量方法》（GB 36886-2018））符合非道路移动机械范围的机械信息，落实了《管理办法》对机械管理范围规定。
按照《管理办法》第十三条有效期为5年的规定，《管理办法》在有效期内。
（2）相关部门职责
第三条“在本市行政区域内使用的非道路移动机械，机械所有人或者使用人应当按照本办法规定，办理信息编码登记。”是《管理办法》的核心要求，我市生态环境部门遵照《管理办法》第四条的规定，通过“天津市非道路移动机械信息管理平台”、线上微信小程序、线下办事窗口，三种方式开展机械登记申报，使机械申请人办理编码登记和施工单位对机械做进出施工现场记录更加便利。
按照《管理办法》第三条“住房城乡建设、城市管理、交通运输、水务、农业农村等部门应当督促机械所有人或者使用人对使用的非道路移动机械进行信息编码登记。”的规定，各行业主管部门开展本领域机械的排查，并进行编码登记。对行业管理范围内使用机械情况开展监督检查，督促机械使用单位及时进行申报登记，其中，市农业农村委、市市场监管委、民航部门、天津港集团每年将本部门统计的农业机械、特种叉车、机场地勤机械和港作机械清单向市生态环境局报送汇总。目前，我市已登记机械中约47%为各行业主管部门报送。
（3）申报审核登记流程
《管理办法》第五条至第八条明确了各类机械编码登记的申报流程、申报材料要求、办理方式和办理时限，对机械申报流程中的各类情形进行了明确规定，使编码登记的各环节更加清晰透明。
各区生态环境部门按照《管理办法》第四条“各区生态环境部门服务办事窗口地址，区生态环境部门负责本行政区域内非道路移动机械信息编码登记的具体工作。”的要求，在区生态环境局或区政务服务大厅设置服务办事窗口和咨询电话，按照《管理办法》第五条至第八条的规定开展编码登记工作。 
在工作中，各区均能按照《管理办法》第六条和第十二条的规定，按时完成申报机械的审批和环保标识的发放，且不收取任何费用；对于已在本市或外省办理信息编码登记的非道路移动机械，各区生态环境管理部门按照《管理办法》第七条、第八条、第十一条的规定，指导机械使用单位办理相关手续。开展编码登记期间，未收到对各区生态环境部门违反《管理办法》规定的举报或投诉。
2022年天津市生态环境保护目标责任制考核评价中，涉及《管理办法》的三项指标均为满分，分别是：在国家非道路移动机械环保监管平台完成编码登记的燃油（气）工程机械数量与在用数量的比例为100%；编码登记数据项不完整、与实际配置不符等问题的机械数量为0（台）；编码登记数据误差率为0%。
综上，各区生态环境部门落实了《管理办法》对申报审核登记流程和办理时限的要求，保障了机械审核和编码登记工作的全面开展。
（4）机械及环保标识使用责任
绝大部分机械使用单位和个人都能遵守《管理办法》第二条在使用前进行编码登记和第十条在机械上张贴环保标识的规定；绝大部分施工单位都能落实第九条对进出机械进行进出场记录的要求。
《管理办法》施行以来，各级各部门每年均开展对机械的综合执法检查及专项检查，并做到对全市施工工地和工业企业全覆盖。在检查中广泛宣传机械登记编码政策，对发现不按规定对使用机械编码登记，不按规定记录机械进出施工现场，不按规定张贴环保标识，以及使用超标机械等行为依法处置，提高了违规成本，推动了《管理办法》的持续落实。
[bookmark: _Toc152160219]（二）政策执行效果
[bookmark: _Toc152160220]我市建立了非道路移动机械使用前的申报-审核-登记制度，落实了《管理办法》的各项规定，通过实行分行业机械使用监管，以及开展常态化的执法检查，推动我市行政区内机械编码登记实现“动态清零”。自《管理办法》施行以来，全市新增机械2.1万台/套，累计已登记机械11万台/套，非道路移动机械移动端累积使用次数11.1万次。
《管理办法》的实施，为我市机械的管理工作提供了法律依据，规范了我市机械编码登记的各项内容，加强了对机械污染物排放治理。
（三）存在的问题
一是在对企业和施工工地的检查中仍发现有个别机械使用者未按照《管理办法》要求在使用前登记，或线上申报编码登记通过后，未领取和张贴环保标识就直接使用的情况。
二是由于我市于2018年就开展了非道路移动机械的管理和环保标识的发放工作，《管理办法》实施后，仍有部分机械未及时更换《管理办法》规定的机械环保标识。
[bookmark: _Toc151738120][bookmark: _Toc152160221]四、后评估结果
[bookmark: _Toc523471592][bookmark: _Toc418085261][bookmark: _Toc523471587][bookmark: _Toc151738121]经过后评估分析：《管理办法》内容合理，实施过程符合相关法律法规，执行期间未收到相关企业或个人异议，《管理办法》的实施，为我市非道路移动机械登记使用管理提供了法律支撑，从总体上看，《管理办法》实施效果符合预期，建议该《管理办法》继续有效。
[bookmark: _Toc152160222]五、对策建议
[bookmark: _Toc152160223]（一）加强政策宣传
[bookmark: _Hlk153499780]加大对非道路移动机械使用者、相关企业、施工单位的宣传力度，提升其对《管理办法》的理解和支持，确保《管理办法》的贯彻落实。
[bookmark: _Toc152160224][bookmark: _Toc152160225]（二）强化执法力度
加大对违反法规行为的查处力度，严格落实《管理办法》要求，依法处罚各类违规使用机械的违规行为，形成有效的震慑效应。加强与相关部门的协作配合，完善对机械登记-使用-管理各环节的闭环监管。
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