附件1

《天津市重型汽车远程排放管理车载终端安装管理办法（试行）》实施后评估报告

[bookmark: _Toc152163653][bookmark: _Toc151753069]为进一步贯彻落实生态环境部等11部委《柴油货车污染治理攻坚战行动计划》（环大气〔2018〕179号），推进重型柴油车远程在线监控系统建设，进一步提高我市重型汽车污染排放治理水平，依据《天津市机动车和非道路移动机械排放污染防治条例》（以下简称《条例》）规定，2020年12月，市生态环境局发布实施《天津市重型汽车远程排放管理车载终端安装管理办法（试行）》（津环规范〔2020〕2号，以下简称《管理办法》）。根据行政规范性文件相关管理要求，现对《管理办法》开展后评估工作：
[bookmark: _Toc152163657][bookmark: _Toc151753073]一、后评估目标
通过对《管理办法》实施情况进行评估，为《管理办法》有效期满后沿用、修订或废止提供依据。
二、后评估开展情况
市生态环境局作为实施《管理办法》的牵头单位，会同相关部门对《管理办法》实施以来的执行情况和管理成效进行调查研究，开展了系统评估。
（一）开展调研走访情况
[bookmark: _GoBack]为保证调研的覆盖面，选取我市东丽、津南、西青、北辰、滨海新区5个区的6家具备重型汽车检验能力且检验重型汽车数量较多的机动车排放检验机构为主要调研对象，对车载终端安装和重型汽车注册登记前检验情况开展调研。通过走访调查，了解机动车排放检验机构对《管理办法》的执行落实情况，调查我市重型汽车车主对安装车载终端的接受和认可程度。走访对象对重型汽车安装车载终端普遍表示理解和支持，认为通过安装合格的车载终端装置，可以进一步有效监控重型汽车的尾气排放情况，是改善空气质量，提高重型汽车污染治理水平的有效举措。
（二）征求意见情况
开展评估期间，市生态环境局广泛听取有关单位和个人的意见建议，梳理汇总后形成评估意见，并书面征求了相关市级部门、各区生态环境局的意见，各单位均无意见。另外，2023年12月19日至2023年12月27日，我局通过网站向社会公开征求意见，期间未收到相关意见或建议。
[bookmark: _Toc152163659]三、后评估内容
（一）条款执行情况
[bookmark: _Hlk153663565][bookmark: _Hlk153491293]《管理办法》共有13项条款，主要包括适用范围、重型汽车生产企业技术支持、车载终端技术要求和联网方式、重型汽车所有人或使用人义务、限制性及处罚措施5方面内容组成，相关条款的执行情况如下：
（1）适用范围
《管理办法》第三条规定了新注册登记或转入的重型汽车应安装车载终端，未对在用重型汽车提出安装要求，同时设置了90天的安装缓冲期，为广大车主提供了一定的便利。《管理办法》实施以来，全市累计完成4.6万辆重型汽车登记并联网，其中，国五排放阶段重型车2.2万辆，国六排放阶段重型车2.4万辆。
（2）重型汽车生产企业技术支持
《管理办法》第四条至第七条提出了车辆所有人或使用人在安装车载终端，以及联网和维护保养时能够得到重型汽车生产企业的技术支持。《管理办法》实施以来，对于向生产厂家提出安装和联网要求的在用国五排放标准重型汽车，国内各重型汽车生产企业均能通过正规途径在企业的售后服务单位为重型汽车所有人或使用人安装车载终端并提供稳定的后续服务，即由重型汽车生产企业提供运维手册和日常维护保养，对车载终端进行检测、检验或者校准等自查工作。从执行情况看，我市80%以上的重型汽车采用了重型汽车生产企业提供的车载终端安装服务。相关企业积极开展了对在用国五排放标准重型汽车的售后服务，落实了《管理办法》的相关要求。
（3）车载终端技术要求和联网方式
《管理办法》第六条规定了“车载终端应满足国家相关规范要求，采集和传输车辆发动机、排放控制装置以及地理位置等监控数据。车载终端应直接或通过生产企业统一与天津市重型汽车远程排放服务与管理平台联网。”我市80%以上的车辆采用生产企业统一采集数据传输至监管平台的方式，该方式数据传输更加规范，无需车主进行调试。从实际执行情况看，随着重型汽车国六标准的全面实施，该方式已成为数据传输的主流方式。
（4）重型汽车所有人或使用人义务
《管理办法》第八条至第十条规定了重型汽车所有人或使用人应定期对车载终端进行维护，不得干扰车载终端的功能；不得删除、修改车载终端中存储、处理、传输的数据；以及通过报警灯等相关指示器直观了解车载终端运行状况，及时发现并处理故障，保证数据正常传输。从执行情况看，大多数重型汽车所有人或使用人尽到了《管理办法》规定的义务，保证了车载终端正常运行及数据传输，对于少数没有落实的《管理办法》要求的重型汽车所有人或使用人，《管理办法》通过限制性措施保证了政策的执行。
（5）限制性及处罚措施
《管理办法》第十一条规定了“车载终端不能正常运行的，机动车排放检验机构不予检验通过。” 实践中，对于应联但未联的重型汽车，在车辆年检送检时，机动车排放检验机构在对车辆信息进行登记验证后，锁定车检进程，提醒其必须履行《管理办法》规定的相关义务，才能上线进行环保检验。上述条款得到各机动车排放检验机构的严格执行，保证了在我市进行年检的重型汽车全部落实《管理办法》车载终端安装及联网的要求。
在对重型汽车开展的各项检查执法工作中，各级检查人员对车载终端不能正常运行的情况，均进行了提示提醒，未发现破坏、干扰车载终端的功能或者删除、修改车载终端中存储、处理、传输数据的行为。
[bookmark: _Toc152163666]（二）政策执行效果
一是《管理办法》实施以来，绝大部分在本市注册或转入本市的重型汽车按要求完成了联网，达到了《管理办法》对重型汽车的管理要求，随着全国各地机动车排放检验机构对重型汽车车载终端联网状态核查工作的逐步开展，我市重型汽车远程排放管理终端联网率逐步提高。
二是管理平台通过接收车辆及后处理系统运行状态、车辆排放状态等参数，开展了对车辆排放情况的分析和研究，为管理部门开展重型汽车污染治理工作提供了技术支持。通过对油箱、尿素液位以及氮氧化物的数据分析，筛选出后处理装置不正常运行的疑似车辆，进行现场核实，督促车辆所有人或使用人维修治理问题车辆。
[bookmark: _Toc152163669]（三）存在的问题
由于国五排放标准的重型汽车在出厂时未统一要求安装车载终端，不同品牌车载终端的数据质量和数据稳定性存在差异。少量车辆在加装车载终端后出现车辆运行参数采集不全，数据传输频率不一致，导致车辆监测数据质量参差不齐，个别车辆存在数据断续、数据错误、数据重复等情况。
[bookmark: _Toc151738120][bookmark: _Toc151741085][bookmark: _Toc152163672]四、后评估结果
[bookmark: _Toc523471592][bookmark: _Toc418085261][bookmark: _Hlk153492780]经过后评估分析：《管理办法》内容合理，实施过程符合相关法律法规，执行期间未收到相关企业或个人异议。《管理办法》的实施，为我市开展重型汽车污染监管提供了一定的法律支撑，安装车载终端并联网的重型汽车已初具规模。从总体上看，《管理办法》实施效果符合预期，建议该《管理办法》继续有效。
[bookmark: _Toc152163673]五、对策建议
针对少数重型汽车存在联网传输数据质量不高的情况，建议在现有法律法规和政策框架下，进一步细化技术管理措施，研究采取差异化管理手段对安装车载终端并联网且数据完整稳定达标的重型汽车在定期排放检验时给予一定优惠政策，从而促进排放管理数据质量提升，为全面提高重型汽车管理水平打好基础。
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